臺灣地區教科書選用制度──以高雄市國民小學為例
高雄市華山國小校長 陳坤木



壹、緣起
　　隨著民主、專業自主、多元的教改腳步，教科書由單一的國編本，形成與民間審定本並駕齊驅，提供多樣選擇的市場機制。陳勝三先生在「國小教科書開放後平議中引述黃政傑教授歸納過去各界對教科書之批評，認為國編本缺點有：教科書是意識型態的工具、教科書內容忽略本土教育和鄉土教育、教科書內容未能及時容納新興社會需求、教科書內容不能適應學生個別差異。因而民間審定本的出線乃應運而生，突破既有的限制，依據八十二年部頒課程標準之各科教學目標，與國立編譯館之國編本同步而出，呈現百家齊鳴、百花齊放的景象，誠為教育界的一大盛事。

貳、品質指標

　　課程是長期發展出來的，而教科書更是表達課程內涵的具體操作媒介。在發展學校本位課程的同時，選用教科書更是影響學校發展的重要因素。然而，優良的教科書品質指標維為何呢？張清濱教授在「教科用書的編印、審定與選用：一些理論與實務的探討」分析如下：

一、教育性：把握國家的教育政策與目標。

二、規範性：遵尋課程標準或課程綱要。

三、正確性：內容、圖文、數據、資料須正確。

四、結構性：哲學理念的架構與組織須完整。

五、邏輯性：根據兒童身心發展的邏輯順序編輯。

六、銜接性：教科書的前後、左右、上下須連貫、完整。

七、可讀性：難易度須適合學生的能力及程度。

八、趣味性：教學活動設計、圖表，富變化及兒童化。

九、一致性：價值觀念與社會現況的價值觀一致。

十、公平性：對各種族群、性別、宗教、黨派、語文公平對待。

十一、創造性：教材以問題解決為導向，富挑戰性與批判思考。

十二、增強性：插圖等要能增強內容的學習，並能環環相扣。

十三、實用性：紙質、字體大小、裝訂牢固，並能達成教育目標。

十四、價值性：價格的合理性與後續出版的延續性是否穩定可靠。

十五、服務性：售後服務的配套措施與特殊學生的需求能否滿足。

　　由以上觀點可知，國民教育必須以學生的基本受教權和學習權為最高的準則，教書的選用更要透過教師的專業判斷標準，以提供學生最好的學習為依歸。

參、選用程序

　　高雄市國民小學為因應教科書審定本的選用制度，乃由高雄市政府教育局製訂「高雄市八十七學年度公私立國民中小學選用審定本教科用書注意事項」（附件一），以為各校選用教科書之依據，其內容重點分別為：合法性、組織、程序、迴避、預算、權責與特殊學生等規定。茲將學校實際選用程序作以下說明：

一、組織：
　　成立「教科書選用委員會」，成員含教務主任、教學組長、設備組長、該科教學研究會召集人、該科任課老師、家長代表一人，以審核通過各年級之教科書。

二、說明會：
　　由教務處邀請領有有效期限執照之教科書出版商，並蒐集各出版教科書，由出版商向教職員工及年級家長代表說明該版本之特色。

三、評選：
　　由各學年任課老師、家長代表依「教科書審查評比紀錄表」（附件二）之評比指標，就現有之合格出版教科書討論其優缺點，並參考使用後之評鑑表，選出適合學生條件之各科教科用書。

四、訂購：
　　各校將所選用之教科書版本及數量匯整至負責統一議價之學校，經議價完成再由各校總務處與各出版社簽約。

五、分發：
　　由各出版商依學校指定時間將教科書送至各校並由設備組簽收。

六、使用：
　　透過老師教學與學生學習互動、家長反應情形，作一檢討與資料蒐集。

七、評鑑：
　　學期結束前將使用情形並參考原「教科書審查評比紀錄表」，經學年各任課教師討論後填寫「教科書實施教學後評鑑調查表」（附件三），提供後續選用參考，並將意見反應給出版社以為改進參考。

肆、選用特色
　　此種方式的教科書選用制度充份提供教師與學校的專業自主，其主要特色臚列如下：

一、符合學生的需要：
　　各版本雖都依照部頒課程標準編輯教科書，然而亦發現其內容有深淺之差異，各教師可評估學生的能力水準，選購適合該地區兒童之教科書。

二、符應學校本位課程發展：
　　各校可依本身的師資條件與環境，根據學校願景的學習目標，選購符合主題課程的內容。

三、服務品質佳：
　　選用制度造成企業的競爭，相對地在服務的主動性與時效、問題解決上，都有明顯的改善。

四、教具的方便性：
　　能有配合學習內容的完整教具，提供老師教學的方便性，並瀰補學校教具採購的預算不足與時效配合問題。

五、研習適時配合：
　　能夠分科、分階段辦理教學研習，適時解決教學疑難並提供教學分享，分擔政府行政單位的研習任務。

六、提高教師專業能力：
　　透過教科書審閱、出版商說明與學年討論，無形當中提升了教師課程的熟悉度，並促進專業的評鑑能力。

七、符合新興社會需求：
　　家長支持學校教育的基礎在於參與，提供教科書選用的決策權力與空間，是新興社會教育合夥人的需求。

伍、問題探討

　　當然有一利必有弊，由於在制度變革的初期，因為時間、理念、社會價值與城鄉差距，加上執行上的偏差，或許有一些問題尚待克服：

一、教師的異動造成選購者與使用者不一，就教師專長與教學方式產生適合度的問題，影響教學效果。特別是異動性大的學校更造成很大的困擾。

二、藝能科教科書競爭激烈，份量、價格相對提高，增加親師生教學與金錢負擔。

三、部分縣市採教科書免費制，由於預算與出版商價格有差距，造成議價過程冗長，影響供應時效，造成學校教師教學準備困難，與出版商印刷數量之困擾。

四、各出版社版本與國編本價格差異大，教師考慮家長負擔，可能影響評選結果。

五、版本的更換或同一年級各科不同版本，是否會造成橫的統整與縱的銜接不足。

陸、展望

　　綜合以上論述，教科書的選用開放各校專業自主選購，所呈現的教育多元化是值得肯定的。相信透過這個過程的辛苦經營，所累積的課程設計與選用經驗，對於九年一貫課程的實施，一定具有莫大的助益。如何在教科書的選用上能更符合學生、老師、學校與家長的需求，個人有以下的幾點期許：

一、出版社能更深入了解教學現場，透過研習與座談讓教師的問題與創意，提供出版商參考，教師也更能了解各版教科書之編輯理念與內涵，均有助教科書的編輯與選用。

二、選用過程確實能尊重使用者，教師的遷調作業可提早，以便及早安排級務，讓真正的使用者能親自選購。

三、提供更充裕的時間讓出版商能完整的說明版本特色，並有互動的對話時間，以釐清問題與確認看法。

四、建立使用者付費原則，特殊個案給予補助或免費提供，以避免預算的羈絆，也讓付費者更珍惜資源，這也是一種潛在課程。

五、教科書的評論與分析再充實，課程、教學、兒童心理、社會學----等領域的專家或實務工作者，可提出更為務實的報告，讓教科書的選用更有參考點。

　　相信在政府的開放、出版界的努力經營與良性競爭、以及學校教師不斷地發現問題、開發創意與發展學生本位的教學設計，配合學者專家的引導與評論，教科書的品質必然更好，那時教科書的選用將是選擇適用與否？而不是教科書的好壞問題了。


[附件一]
高雄市八十七學年度公私立國民中小學選用審定本教科用書注意事項
87.6.23高市教三字第18908號函附件

一、為配合國民小學教科書開放政策，輔導本市國民小學妥適選用審定教科書，尊重專業自主，提昇教學效果，促進教育正常發展，特訂定本注意事項（以下簡稱本事項）。

二、教科書係指學校學生用書及教師用書。

三、各校應選用審定合格，領有有效期限執照之教科用書。

四、學校應由各科教學研究會研究比較該科各版本之教科用書。

五、選用審定本教科書時，應本合法、客觀、公正、合理、需要性之原則辦理。

六、各校應成立「教科書選用委員會」，由教務處邀集有關人員共同研商決定（相關參考表報）：

(一)為便於有關人員查閱參考，俾便研商決定，各校應備妥各有關科目之審定本教科書送各有關人員，以供研究比較。

(二)各校可視實際需要，邀請教科書出版商、編輯者辦理說明會，必要時得邀請學者專家及本市各科研習中心相關人員參與。
(三)在投票表決之前應充分討論，並將各科各版本優缺點翔實列出，採擇過程應做成會議紀錄，會議紀錄視同公務文書歸檔妥為保存三年，以便視導時查核。
各校行政不得干涉採擇過程，亦不得預設立場，以求公正客觀。
(四)選擇採用教科書時，由教務主任主持，邀集左列有關人員共同研商決定：
1.教務處組長（教學、設備）。
2.該科教學研究會召集人。
3.該科任教師。
4.家長代表一人。
（五）必要時採校際間得聯合評選。
七、教科書應以教育部頒「國民中小學課程標準」之教學科目為限，每一科目於同一年級內採用同一版本之教科書，並最少使用一個年段。若使用未滿一個年段而意更換教科書者,須至少使用一年後，召開該科「教科書選用委員會」確實檢討，並明列無法繼續使用之理由列入紀錄備查。

八、各校參與教科書版本採擇之人員，不得接受出版商或相關人士之邀宴招待。參與（或曾參與）各版本教科書編審或試用之人員，不得參與教科書採擇。
九、八十七學年度選用教科書以一、二、三年級各科及四至六年級藝能科為限，四至六年級之學科（含國語、數學、社會、自然、生活與倫理、健康教育）依教育部「中等學校及國民小學教科圖書儀器教具審查規則」規定，採用台灣書店印行之部編本教科書。

十、各校應教育局分配預算額度辦理購置教科用書，並審慎評估各類版、數量，以符合效益。

十一、選用教科書由教務處主辦，採購教科書由總務處主辦。

十二、弱視學生使用之大字體彩色印製本盲生使用之點字教科書應由出版商供應。

十三、教科書以每生學期供應一套為原則。

十四、選用教科書應把握時效，務必配合教學需要，每學期由各校依規定程序辦理。

十五、本局對各校辦理教科書採擇選購事宜，列為一般視導要項之一。

十六、本事項如有未盡事宜，得補充規定之。



[附件二]
高雄市 ___ 國小____學年度　第___學期 ___年級 _________科教科書審查評比紀錄表
  評比時間：___年___月___日___時　　　　召集人：教務主任、設備組長

評比教師：
【評比方式】

1.請將課本、習作、教學指引一併評比，以求客觀公正。

2.各項依極佳(5)、佳(4)、尚可(3)、差(2)、極差(1)，填入格內後再加成總分決定版本。
	版本別
	國編
	牛頓
	新學友
	南一
	仁林
	翰林
	康軒

	01版本設設計安排
	
	
	
	
	
	
	

	02圖片繪製品質
	
	
	
	
	
	
	

	03印刷的色澤品質
	
	
	
	
	
	
	

	04紙張選用
	
	
	
	
	
	
	

	05裝訂品質
	
	
	
	
	
	
	

	06安全性
	
	
	
	
	
	
	

	07課程設計的彈性
	
	
	
	
	
	
	

	08教材內容實用性
	
	
	
	
	
	
	

	09教學流程設計順序
	
	
	
	
	
	
	

	10教學目標明確可行
	
	
	
	
	
	
	

	11文字敘述的暢性及理解性
	
	
	
	
	
	
	

	12內容本土化
	
	
	
	
	
	
	

	13內容世界觀
	
	
	
	
	
	
	

	14內容的客觀及正確性
	
	
	
	
	
	
	

	15內容難易度的分配
	
	
	
	
	
	
	

	16教學指引、習作的內容規劃
	
	
	
	
	
	
	

	17價格合理、售後的服務
	
	
	
	
	
	
	

	18辦理教科書說明會
	
	
	
	
	
	
	

	19退換補書快速方便
	
	
	
	
	
	
	

	20有配發教學媒體、教具
	
	
	
	
	
	
	

	合　　　　計
	
	
	
	
	
	
	

	決定選用版本
	
	
	
	
	
	
	


註：本評比表由教務處設備組提供每位老師於開會討論表決前，評比各版本教科書優缺點之用。


[附件三]
高雄市小港區華山國民小學各學年選用教科書實施教學後評鑑調查表
____學年度____學期____年級
	科　　目 
	國語 
	數學 
	自然 
	社會 
	道德 
	健康 
	音樂 
	美勞 
	體育 
	輔導
活動 

	教科書版本 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	使用優點 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	使用缺點
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	綜合評比
	□建議 繼續使用　 □建議 參酌使用 　□建議 更換版本
	□建議 繼續使用　 □建議 參酌使用 　□建議 更換版本
	□建議 繼續使用　 □建議 參酌使用 　□建議 更換版本
	□建議 繼續使用　 □建議 參酌使用 　□建議 更換版本
	□建議 繼續使用　 □建議 參酌使用 　□建議 更換版本
	□建議 繼續使用　 □建議 參酌使用 　□建議 更換版本
	□建議 繼續使用　 □建議 參酌使用 　□建議 更換版本
	□建議 繼續使用　 □建議 參酌使用 　□建議 更換版本
	□建議 繼續使用　 □建議 參酌使用 　□建議 更換版本
	□建議 繼續使用　 □建議 參酌使用 　□建議 更換版本


本評鑑表以本學年度所選用之教科書版本評估，請教師就各任課科目，以學年為單位填寫所選用教科書之優缺點。
本表主要作為下學度各年級任課教師選用教科書版本之參考依據。

請就教科書版本物理屬性、內容屬性、使用屬性、發行屬性做評比

謝謝各位教師的幫忙填寫此表，讓我們的學生能享用更合適的教科書。

日期：

各學年任課教師簽名：

