台灣地區國民中小學教科書審查制度
教育部專門委員 陳明印


　　本文旨在探討台灣地區國民中小學教科書的審查制度。首先說明審查制度的沿革及重要性，其次分從審查的主體、方式、組織、規準、流程、時間及結果等介紹審查制度的內涵，次從現行審查制度的演進及修正內涵中，歸納出逐次實施審定、改採編審分隸原則、與新課程同步實施、審查過程更趨民主、保障基層教師參與等十項特色。同時也提出1.審查標準名稱應修正；2.編審選時間應延長；3.審查機構人員宜常任；4.特定審查委員可加強；5.教材研發機制應重視；6.審查計分系統應加強；7.送審教材連貫應重視；8.國中小應相統整；9.審查基礎要研究；10.參與回饋管道要擴大等十項應檢討事項。最後，則點出九年一貫新課程教科書審查所面臨的挑戰，應及早因應準備，期審查制度能成為教育「向上提昇」的能量。
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壹、審查制度的沿革及重要性
　　政府遷台後，台灣地區國民中小學教科書雖曾實施審定制，但在民國五十七年，決定一舉將國民教育延長為九年時，基於精編精印政策，爰由教育部授權國立編譯館統一編輯供應。在此期間，並無真正審查制度。直至七十八及八十學年度，分別將國中及國小部分科目開放民間編輯，才正式開啟審選的作業。惟當時開放範圍，僅限藝能及非聯考科目（教育部，民77 ），未引起大家特別關注。迨至八十五學年度，開始將國小國語、數學、社會、自然、道德與健康等一般學科，連同先前業已開放的科目，自一年級起，配合國小新課程之實施，逐年全面開放由民間編輯；而國中部分，則配合九年一貫課程實程，預計自九十一學年度開始實施。析而言之，政府遷台後，台灣地區國中小教科書之編審約可分為三個階段：

一、統編制（國中：民國五十七年至七十七年；國小：民國五十七年至七十九年）：國中小教科書全由教育部委託國立編譯館負責編輯，在此制度下所編輯而成的教科書稱為部編本（教育部編輯）、國編本（國立編譯館編輯/國家編輯）或統編本（統一編輯）。
二、統編審定並行制（國中：民國七十八年至九十年；國小：民國八十年至八十四年）：國中非聯考科目自七十八年，國小藝能、活動科目自八十年起，開放民間編輯，採審定制；餘仍維持統編制，由國立編譯管負責編輯。二種制度同時實施，故稱統編審定並行制。
三、審定制（國中：計畫民國九十一年以後；國小自民國八十五年起）：國小已自八十五學年度入學的一年級起，國中預計自九十一年起，逐年全面開放民間編輯。屆時，台灣地區國中小教科書將步入全面審定制時代。
　　國小自八十五年全面採審定制後，因增加了一般學科，且牽涉層面更廣 (如市場、參考書、周邊產品等) ，致引起社會大眾、書商及各級民意代表之高度關切。究其因，不外審定制的措施，牽涉書商的編輯、政府的審查及學校的選用三方面。大眾關切重點雖不盡相同，但教科用書審查的結果，卻是決定其能否被採用的主要關鍵因素之一。因此，教科書開放的範圍，依教育部（民，84）的規定，雖包括編輯、審定、核價、選用、法令等五項工作，但首重的是審定的業務，故審查的制度，在此次開放教科用書的過程中，佔有非常重要的地位。此從教育部自八十四年訂頒第一年審查相關規範後，已分別於八十五、八十六及八十八連續進行三次的修正以為因應可見一斑(教育部，民84，85，86，88）。
　　就政府層面言，教科書開放編輯後，為維持一定品質，以確保國民教育內容，非得有一套嚴謹的教科書審查制度不可；就民間書商言，為期能儘早取得政府核發的審定執照，以便公開發售，也要有明確的審查規範，以供編輯小組編輯之參考。故當決定要全面開放時，很多學者即提出建立審定制度的重要性（黃政傑，民87；歐用生，民84），並呼籲要制定一套完善遊戲規則（詹志禹，民84；何福田，民84；楊國揚，民84）。事實上，國小開放四年來，書商已對教科書的審查正式提出兩次的訴願（註），及無數次的建議函。而近幾年來，國內松山至中正機場捷運、有線電視審查、大學評鑑與台北市第三垃圾場址評選所產生的爭議案，也均與審查（評鑑）標準有關，由此可見在開放過程中，審查制度的重要性。
貳、現行教科書審查制度內涵
　　目前國民中小學教科書，因開放範圍及時間不一致，且係分別由教育部授權國立編譯館及委請教育部國民學校教師研習會辦理審查，致呈現不盡相同的審查制度。以下就現行國中小教科書審查的主體、方式、組織、規準、流程、時間及結果等內涵分別加以介紹。

一、審查的主體

現行國民小學教科書制度，可分為三類：

　　第一類為依六十四年公佈，六十七年實施的課程標準所編輯的教科書，此類教科書以一般科目為主：包括「國語」、「數學」、「社會」、「自然科學」、「生活與倫理」、「健康教育」等科目。該類教科書，依照原統編制的精神，由國立編譯館負責編輯，基本上，無涉審查的問題。使用此類教科書的學生僅剩目前五、六年級的學生。

　　第二類為依六十四年公佈，六十七年實施的課程標準所編輯的教科書，此類教科書，以藝能及活動為主，包括美勞、體育、音樂等。此類教科書，係因應八十年教科書開放政策，由教育部授權國立編譯館負責辦理審查，其審查結果獲通過者，雖以教育部部長具名核發執照，但審查委員聘書由國立編譯館聘發，審查相關作業要點由該館訂頒，教育部僅是名義上的審查單位，實際上的審查主體為國立編譯館。同樣的，使用此類教科書的學生僅剩目前五、六年級的學生。

　　第三類為依八十二年公佈，八十五年實施的新課程標準所編輯的教科書。此類教科書，自八十五年實施，由教育部自行辦理審查，但行政業務委請國民學校教師研習會辦理。委員聘書由教育部聘發，審查相關作業要點由教育部訂頒，故審查主體為教育部。

現行國民中學教科書制度，可分為二類：

　　第一類為聯考科目，此類教科書，依照原統編制的精神，由國立編譯館負責編輯，基本上，無涉審查的問題。

　　第二類為非聯考科目，此類教科書，係由教育部授權國立編譯館負責辦理審查，其審查結果獲通過者，雖以教育部部長具名核發執照，但審查委員聘書由國立編譯館聘發，審查相關作業要點由該館訂頒，教育部僅是名義上的審查單位，實際上的審查主體為國立編譯館。（審查主體如表1）。

二、審查的方式
　　上述國中、小第一類教科書之編輯單位為國立編譯館，編輯主體為國立編譯館（教科書編審委員會），審查主體亦為該館教科書編審委員會，故審查方式係採「編審合一」的制度。直言之，在該制度之下，該委員會運作時的精神在討論而非審查，所強調的是編輯而非審定。

　　至於上述國中、小第二類科目開放編輯後，其編輯單位有國立編譯館，也有民間書商，其編輯主體除國立編譯館（教科書編審委員會）外，同時增加各書商（編輯小組），不過其審查主體仍為國立編譯館。由於縱使民間書商與該館同時編輯某一科目，民間的版本也要送由該館審查。換言之，同一機關肩負編輯與審查雙重任務，故審查方式，可說是「編審同一」的制度。

　　而上述國小第三類教科書，為求一般學科在開放之初，品質及供應之無虞，政策上仍要求國立編譯館，以民間書商身分繼續編輯，期和民間所編輯的教科書一起提供學校選用之參考。惟該項審查工作，如續由國立編譯館負責，由該館同時再肩負編輯及審查的任務，縱使該館另組審查委員會辦理審查工作，也難免遭致球員兼裁判的批評。故教育部爰收回授權該館審查之任務，改由自行審查，但將行政業務，委由國校教師研習會協助辦理的方式處理之。是以，新審查制度中，係採「編審分隸」的制度，將「編輯單位」與「審查單位」分別開來，如同將生產與品管工作，分由不同單位負責一樣，以力求教科書品質之保證，並建立未來公平競銷之信賴基礎（審查主體及方式之對照如表1）。

表 1 國中小教科書編審依據、科目、主體及方式摘要
	階段 
	類別 
	編 輯 依 據 
	審 查 科 目 
	審查主體 
	審查方式 
	備 註 

	國
小 
	一 
	64年公佈
67年實施之課程 
	一般學科：
國語、數學、社會、自然科學、生活與倫理、健康教育 
	國立編譯館 
	編審合一
編就是審

以編代審 
	1.目前僅剩
五、六年級
2.無審查制度 

	
	二 
	64年公佈
67年實施之課程 
	藝能活動科目：體育、音樂、美勞 
	國立編譯館 
	編審同一
既編又審

既審又編 
	1.目前僅剩
五、六年級
2.80年開始實施 

	
	三 
	82年公佈
85年實施之課程 
	所有科目 
	教育部 
	編審分隸
編者不審

審者不編 
	目前實施至四年級 

	
	未來 
	89年公佈
90年實施之課程 
	所有科目 
	國立編譯館 
	單純審查 
	除鄉土教材或特殊情形外，政府不再編教科書 

	國
　

　

　

中 
	一 
	72年公佈
75年實施之課程 
	聯考科目 
	國立編譯館 
	（同國小第一類） 
	1.73年試用
2.74年局部修正 

	
	二 
	72年公佈
75年實施之課程 
	非聯考科目 
	國立編譯館 
	（同國小第二類） 
	1.73年試用
2.74年局部修正

3.78年開始實施 

	
	未來 
	預計91年實施之課程 
	所有科目 
	國立編譯館 
	單純審查 
	同國小 


 三、審查的組織

　　撇開統編制之編審委員會不談，為執行國中、小學教科書審查，國立編譯館及教育部，特組織二個單位負責評審工作。一為各科初審小組；二為各科教科用書審查委員會。初審小組係由各科之專家學者及現職教師若干人組成，負責提出書面初審意見。至審查委員會則有如下九項重點：

(一)設置方式：國中、小均採分科設置方式，分別成立各科教科用書審查委員會。

(二)委員人數：國中、小每科均置主任委員一人，審查委員六至八人。
(三)委員結構：委員會成員，均規定需包含：教育（課程及心理）學者、學科專家、現職教師及行政機關代表。
(四)委員比例：國中階段規定學科專家、現職教師佔全數委員比例不得低於百分之六十；國小階段規定教師代表不得低於三分之一。新修正「國民教育法」第八條之二規定：教科圖書審定委員會，由學科及課程專家教師及教育行政機關代表組成。教師代表不得少於三分之一。國教法之有此規範，旨在重視所審查的教科圖書，能更符合現場使用者之適合度，故依該法，國中之規定必須予以修正。
(五)委員任用：均採聘期制。惟國中階段明定主任委員、審查委員聘期均為二年。國小雖未明定聘期，但得分低、中、高年段分別聘請，且兩者均規定期滿得續予聘任。
(六)委員身分：均採兼職方式參加審查工作。
(七)委員職掌：主任委員負責召開主持會議並任會議主席，審查委員出席審查會議，參與討論做成審查決議。
(八)運作方式：均採共議作業方式，原則不採表決方式；惟無一致共識時，以出席委員過半數之決議決定之。
(九)迴避規定：審查委員不得兼任民間出版業界各該科目教材之編輯相關職務。
四、審查的流程
　　現行國中小教科書審查，從受理申請開始，順利者只要經過四個程序。需修正、重編者，至少需經六個程序。在各流程中，以初審及複審二個程序最為重要。並分別由初審小組及各科教科用書審查委員會二個單位負責辦理之。

(一)初審：

　　各科教科用書，每套由初審小組中之二至三名初審人員（國中二人）負責審查，並提出書面意見。

(二)複審：

　　委員會參考初審意見進行複審。

　　在此複審過程中，國小階段特別規定：審查過程中，委員會得視情況需要，由辦理審查單位聯繫送審單位，以書面、錄音帶、錄影帶或由編輯人員一至二人到場做編輯理念的說明，並就複審委員會所提出之審查意見作補充說明。審查委員會決議時，送審單位之編輯人員不得在場。其大略流程如圖1。

[image: image1.jpg]i

- w " BB

- >l

B = M 5T L 5
EiR 5]

>

ERFEER

1 BENERTES ) BREETREE




　
五、審查的結果

　　現行國小教科書審查結果，係沿八十六年修正之規定，分為：（一）通過；（二）修正；（三）重編三類。國中教科書審查結果則分為：（一）通過；（二）修正；（三）不通過三類。不過國小八十四年原訂頒審查結果，係分為：（一）通過；（二）修正；（三）改編；（四）不通過；八十五年原訂頒審查結果，也分為：（一）通過；（二）修正後通過；（三）建議重編；（四）不通過等四類。從上列修正的趨勢可以瞭解，國小審查結果類別已予以簡化，且刪除「不通過」的字眼，並在多次未獲審查通過後，改以實質上的「重新送審」之規定代之，以減少對書商及編者之衝擊（審查結果類別如圖2）。
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六、作業的時間
　　國中小教科書審查作業時間，原則無多大差異，但國小階段容許較多修正空間。

(一)國小階段：

　　1.審查單位宜於接獲送審教科書四個月內 (最遲不得超過五個月) ，將初步審查結果通知送審單位。

　　2.經審查決議修正者，送審單位應依據審查意見修改後，於接獲通知之日起二個月內，提修訂稿送辦理審查單位，由專人彙整後，送交委員會複閱，並於二個月內通知審查結果。再修正期限不得超過一個月，並於一個月內通知審查結果。必要時得要求三度修正，若其審查結果仍未決議通過時，送審單位應重新送審。

　　3.經審查決議重編者，依據審查意見重編後，於接獲審查結果之日起二個月內，提重編稿送辦理審查單位，由專人整理後，送交委員會複審，並於二個月內，通知審查結果。送審單位若再重編、或再修正期間均不得超過一個月，而審查單位宜於一個月內通知審查結果。其審查結果為重編時，送審單位應重新送審；其審查結果為再修正時，其修正期間不得超過一個月，並於一個月內通知審查結果。其審查結果仍未決議通過時，送審單位應重新送審。經審查委員會認為有重編或再重編或重新送審之必要者，應於決議前召開溝通說明會。

(其作業詳細時間如圖2)。

(二)國中階段：

　　初、複審審查作業時間同國小階段，為四個月，必要時可延長一個月。經審查需修正者，書商需於二個月內提修正稿，相對的審查單位需在二個月內完成複閱，複閱未獲通過者，再修正及再複閱的時間，送審與審查單位各為一個月，而最後審查結果為不通過者，書商可在一個月內提出申復，並由審查單位於一個月內答覆。

七、審查的規準

　　審定的業務中，以審定規準的建立最為重要。此乃因審查規準除可作為書商編輯教科書的指標外，亦可作為政府審定的依據，與學校教師選用之參考。甚至社會各學術專業團體要評鑑該領域教科書的品質時，也要有一套嚴謹的審查評鑑標準以作為審查評鑑的依據。

　　不過現行國中小教科書的審查，因分由教育部及國立編譯館分別負責辦理，故各有適用的審查規準。茲依審查規準之名稱、分類、內涵、陳述、權重、計分六個層面分別說明之。

(一)審查工具的名稱

國中小階段均稱之為「審查標準」。

(二)審查標準的分類

1.國小階段：

　　國小教科書全面開放編輯時，為示對審查專業之重視，對於審查標準僅作「依八十二年修正公佈之國民小學課程標準中，目標、時間分配、教材綱要為主要審查依據，實施方法則依各科差異彈性參考」之規定，餘則付諸闕如。一年後，於八十五年增訂「國民小學教科用書審查共同注意事項」作為審查標準的補充規定。但該注意事項之重點在於行政的規範，而非審查的標準。而書商所關心的是，決定審查結果的一些具體審查項目，以作為編輯時的明確依據。故二年後，於八十六年又增訂「國民小學教科用書各科審查原則」，期對審查標準再作條列式的具體陳述。不過並未對各原則（標準）在審查時所佔的重要性程度予以區別分類。

2.國中階段：

國中教科書之審查標準，係依其重要性程度分為（1）必要標準；（2）一般標準二類。

(三)審查標準的內涵

1.國小階段：

　　現行國小教科書審查的具體內涵，係以八十六年增訂「國民小學教科用書各科審查原則」為主。因該原則係分科訂定，故審查標準內涵爰因科而異。茲舉四科為例說明之：
　　「社會」科審查標準內涵分為為三級。一級規準包括：課程標準符合情形、形式結構與內容結構、內容、圖表編排及印刷品質、文字、其他六個層面。二級規準則計有49項。三級規準則計有3項。

　　「自然」科審查標準內涵分為為三級。一級規準包括：課程標準符合情形、結構、內容、文字、圖表、其他六個層面。二級規準則計有32項。三級規準則計有4項。

　　「音樂」科審查標準內涵分為二級。一級規準包括：課程標準符合情形、結構、內容、文字、圖、譜表、其他七個層面。二級規準則計有23項。

　　「體育」科審查標準內涵分為為二級。一級規準包括：課程標準符合情形、內容、文字及圖、表、其他五個層面。二級規準則計有9項。

　　從上述可知，國小教科書審查標準內涵，係在有共同內涵原則下，保有各科個殊性。其共同內涵，約可分為：課程標準符合情形、結構、內容、文字、圖表、其他六個層面。至個殊性部分：如「自然」強調「圖表」，「音樂」重視「譜表」。不過，有些標準內涵如「指引」，有的列在第一級標準中，有的卻列在第二級中，乃為較特殊的情形。至審查標準層級，有採二層級，有採三層級者。一級標準數，少者五個，多者七個。第二層級標準數，少者有9項，多者高達49項。第三層級標準數，少者有2項，多者有8項。

2.國中階段：

　　現行國中教科書審查，係以非聯考科目之藝能科、活動科為主。茲以「音樂」科為例說明之。
　　國中音樂科教科用書審查係採『教科書』、『教師手冊』分別審查方式辦理之。教科書部分，其必要標準內涵分為：（1）符合國家法律；（2）符合課程標準的基本精神；（3）反應社會基本價值與多元文化觀等三項。至於一般標準分為二個層級，在一級標準中分『結構與內容』、『教學設計』、『文句可讀性』、『物理屬性』四個層面。『結構與內容』層面包括：理論取向適切性、教材結構完整性、結構統整性、結構順序性、內容的正確性、份量的適切性、內容的難易度、內容的趣味化、內容的生活化、內容的時宜性、中外譯名等11項二級標準。『教學設計』層面包括：教學目標、教學方法、教學活動、學習評量等4項二級規準。『文句可讀性』層面包括：文句的流暢性、文法結構、文詞符號統一等3項二級規準。『物理屬性』層面包括：版面設計、圖文配置、印刷品質等3項二級規準。

　　教師手冊部分，其必要標準內涵，除教科書原有之三項外，另增加依據教科書內容編輯一項，成為四項。至一般標準部分，也分為二級標準。在一級標準中分『結構與內容』、『文句可讀性』、『物理屬性』三個層面。『結構與內容』層面包括：使用說明、單元目標、時間分配、教學方法、活動設計、教學評量、教學資源、參考資料等8項二級標準。『文句可讀性』層面包括：文句的流暢性、文法結構、文詞符號統一等3項二級規準。『物理屬性』層面包括：版面設計、圖文配置、印刷品質等3項二級規準。

　　從上述可知，國中教科書審查標準內涵，不論教科書或教師手冊，其必要標準不外分為三至四項，且以符合國家法律、課程標準的基本精神、反應社會基本價值與多元文化觀為主。至於一般標準，在第一層級部分，可分為三至四個層面，如『結構與內容』、『教學設計』、『文句可讀性』、『物理屬性』等。在第二層級部分，每一科別平均約有20項。其較國小特殊者為：國小階段將教學指引（教師手冊）併入教科書中審查；但國中階段則將「教師手冊」與教科書分開，予以單獨審查。

(四)審查標準的陳述
　　現行國小教科書審查標準，在一級層面規準部分，都以簡明的中性句陳述。如：『結構』、『內容』、『圖表』、『文字』等。惟在二級標準部分，各科陳述的方式明顯因科而異。如單元內容統整、內容無刻板印象（道德與健康），教材內容是否符合知識性（社會），內容是否正確（自然），請勿採用詞曲不詳之歌曲（音樂），必須考慮啟發性、樂趣性、創造性及思考性（體育）。

　　至於國中教科書審查標準的陳述方式，一級層面的規準與國小一樣，都以簡明的中性句陳述。但二級標準部分，其標準的標題，仍以中性句陳述，如理論取向適切性、教材結構完整性、結構統整性、結構順序性等，惟在各二級標準標題下，均輔以「說明」來界定二級標準內涵，至說明的用語，則以正面肯定的方式予以陳述。如「結構順序性」：內容的安排由簡至繁，由淺至深，能配合學生身心發展需要，並於不同年級中有適度的重複與連貫。
　　從所舉例中可以了解，國小教科書審查標準的陳述方式不僅各科互異，同一科中，其用語也顯凌亂。有中性句、有肯定句、有疑問句、也有用否定句者。至於國中階段，則較為一致。此外，對二級規準，國小採直接方式，將審查標準加以陳述；國中則先採中性句方式，予以標題化後，再用肯定句的方式，加以說明界定。
(五)審查標準的計分

　　現行國小教科書審查標準，除在「國民小學教科用書審查共同注意事項」之五提到" 經審查決議修正者，則提供總評與分評二項審查意見" 字眼外，餘並無相關計分之規定。受審教科書能否通過，或需修正，或重新送審，完全以會議共識決的方式決定之。直言之，並無供判定審查結果之參照數據（點）。

　　國中教科書審查標準的計分，以國中「音樂」科為例，必要標準採名義量尺（或稱類別量尺）（nominal scale）方式，分為「符合」、「不符合」二項。至一般標準的一級層面標準，採等距量尺（interval scale）方式，總分為100分；但各層面中的各項二級標準，係採次序量尺（ordinal scale）方式，分為優、良、可、差、劣五等，由審查者逐一勾選後，分就四大層面給予適當得分，最後加計總分，成為總結性分數。在獲得總分後，將其轉換成優、良、可、差四等第的次序量尺。
　　由上可知，國小教科書審查標準無相關計分之規定。國中階段，係兼採名義量尺、次序量尺、等距量尺等方式計分。除必要標準採名義量尺外，在一般標準的二級標準中，採五等第的次序量尺；在一級標準中，採分數制的等距量尺計分；而在最後總評時，又將總分為100分的分數，轉換成四等第的次序量尺。雖然較國小詳細，但同一科目中，使用三種不同的計分量尺；同一次序量尺中，又分別使用四等第與五等第二種量尺來計分。
(六)審查標準的權重
　　現行國小教科書審查標準由於無相關計分之規定，故也無任何權重的設定。至於國中階段，『內容及組織』設定為40﹪；『物理屬性』依科目之不同分別設定為10﹪～20﹪；『文句可讀性』8﹪～20﹪；『教學設計』30﹪～35﹪。由上可知，國小並不強調各審查規準的重要性之差異程度；國中階段則顯示『內容及組織』標準最為重要，其次為『教學設計』，依次為『文句可讀性』及『物理屬性』。

參、現行教科書審查制度特色
　　從近幾年國民中小學教科書，相繼採審定制的演進歷史，及不斷修正的過程中，可知台灣地區國中小教科書的審定制度有如下十項特色：

一、逐次實施審定制度：

　　在台灣地區，教科書的審查雖有多年的歷史，但事關三百多萬學子的國中小教科書，尤其是一般學科的審查制度，卻是近三、四年的事。政府為健全教科書制度，係採取漸進的方式，逐次實施教科書的審定工作。在編輯制度的發展方面：由統編制→統編審定並行制→全面審定制，逐漸厚實審查的經驗。在國編版本的角色方面：由純粹是國立編譯館版本→國立編譯館與民間版同時存在→國立編譯館逐次退出市場→純粹是民間版本（教育部，民89），以提供相互觀摩機會，並確保教科書品質及供應之無虞。在開放科目順序方面：由藝能、活動及非聯考科目→一般學科及聯考科目，配合入學多元的發展，避免因開放所造成學生過大課業壓力，均是促使審查工作得以在穩定中發展的主要因素之一。此不僅是審定制的特色，對我國教科書的發展，也應有正面意義的存在。

二、改採編審分隸原則：
　　從上述審查制度內涵介紹中可以了解，台灣地區中小學教科書的審查方式，係經過三個階段的發展演進而來。首先是「編審合一」、「編就是審」、「以編代審」，此重點在於：編與審係屬同一委員會，名為某某科編審委員會，編與審係分不開的，因為國立編譯館所編的書，本即要提供學生使用，而且只此一家，別無分號，故其目的在編，而不在審，在編輯過程中，邊編邊開會討論修正，因此編與審的確是合在一起，分不開的，甚至是以編代審的。第二階段是「編審同一」、「既編又審」、「既審又編」，此重點在於，國立編譯館本身既是編輯單位，但又是民間送審教科書的審查單位，身兼雙重角色，亦即，編與審是隸屬同一機關。至第三階段，是「編審分隸」、「編者不審」、「審者不編」，此重點在於，將編輯與審查單位分別開來，避免球員兼裁判的角色衝突，以求審查的公平客觀性。因此，縱使國立編譯館也同時編輯教科書，但卻視同民間版本，也要另由教育部予以審查。尤有進者，行政工作雖委由國校教師研習會協助，但該會曾參與國編版課程研發工作者，也不得受邀參與審查，故「編審分隸」實為現行教科書審查制度中非常重要的一項突破。

三、與新課程同步實施：

　　現行國小全面開放民間編輯，係從八十五年開始，此乃為配合國小新課程計畫自八十五年開始實施。而未來國中全面開放時機，雖有高中入學多元化實施時程的考量，但主要也是配合九年一貫新課程，預計第七年級（國中）於九十一年開始實施的緣故。如此設計，不僅在新舊課程交替之際，避免審查效益的浪費，也可藉配合新課程的改編，展現全新的內容，更可藉由開放民間編輯，而呈現多元的版本教科書。是以，與新課程同步實施是審查制度的重要特色之一。

四、審查過程更趨民主：

　　原國中教科書審查，由初審、複審至終審過程，只要被評不通過，就得重新送審，書商並無申覆表達意見的機會。新修正國立編譯館國民中學教科用書審查作業程序（國立編譯館，民88）則明定：送審單位可於接獲一個月內提出申覆。至國小階段，原在審查過程中，不僅無編審對話機會，對決議不通過者，更直接退還送審者。經三次修正，規定：在審查過程中，委員會得視情況需要，聯繫送審者以錄音帶錄影帶或由編輯人員一至二人，到場作編輯理念的說明；也增列經審查決議不通過者，可提出申覆；尤其，最近更明增：審查委員會認有重編或再重編或重新送審之必要者，應於決議前召開溝通說明會。此外，國小取消「不通過」字眼，改以「重新送審」代之。由此可知，台灣地區國中小教科書審查過程是越來越民主。套句時髦的話，是越來越「人性化」了。

五、保障基層教師參與
　　原國中小教科書審查工作，雖重視現職教師的參與，而規定每科審查委員會，學科專家與現職教師之比例不得低於百分之六十，然現職教師畢竟是與學科專家合計，為凸顯對現職教師的重視，八十八年新修正國民教育法特別將現職教師的比例予以單列，明定不得少於三分之一。讓教科書的二大適用對象之一--現職教師，得以從其使用者的角度，及現場實際教學經驗，有效表達該教科書是否適用，此為審查制度中的一項特色。

六、合理規範編審期限
　　原規定對審查、修正、改編等時間未有明確規範，導致審查行政單位，難以對審查委員強烈要求審查完成時間；而送審者，也對何時得以獲得審查結果，心生懷疑，是否雙方有立場不公平的現象。直言之，均是送審者及審查者，對審查流程無法充分掌握的緣故。現行審查制度，對送審者，從送審至第一次修正、再修正、第三次修正，至審查者複審、復閱、再閱、三閱的時間，均作明確、公平、合理的規範，此舉，不僅有助流程的掌握，也可增進雙方互信的基礎，實為審查制度的一項重要改進。

七、逐漸重視審查標準

　　原國中小教科書剛開放編輯時，審查的標準並不太重視。但開放數年後，國中階段部分，則委託台灣師大教育研究中心研究訂定審查標準，以作各非聯考科目審查依據；國小階段部分，也增訂各科教科用書審查原則，提列各科審查之參考標準，顯見審查標準隨著審定制度的實施，已漸受各界的重視。

八、國小尊重專業判斷

　　原國小教科書審查，除「初審」過程外，由審查委員會「複審」通過者，尚需經由相關機關人員組成的「終審會議」作最後的決定。現行國小教科書審查，不僅刪除終審會議的過程，縱使提列了各科審查之參考標準（共同原則），也不對該標準賦予量化的數據。換言之，全賴審查委員專業共識的判斷。是以國小教科書的審查，非常尊重專業共識的判斷。

九、國中更重客觀計分

　　現行國中教科書雖同國小，仍重視專業的參與、審查，但在決定審查結果是「通過」或「修正」或「不通過」之處置時，係採明確的參照點作判斷的依據。而該參照點，係依各項標準形成性得分，加以累計成總分而來。故國中階段除重視專業審查外，更強調具體數據的計分。

十、授權書商自訂售價

　　雖然各界對教科書售價是否核定仍有不同看法，但因統編本時代對核價的背景，已因家長經濟負擔逐漸減輕而逐漸消失。尤其教科書不僅定位尚須斟酌，核價成本的計算，更隨印製數量、教學媒體、管銷作法而異。此外，既定有印製標準規格等形式要件，未來自有選用及民間相關單位，來衡量書價的合理性，以帶動編輯更大彈性發揮空間。

肆、現行教科書審查制度檢討

一、審查標準稱呼似可修正

　　現行國民中小學教科書審查工具均以『標準』稱之。不過也有稱為規準、基準或準則者。所謂標準係指一定之程式可做依據者（康熙）。韓愈伯夷頌：夫聖人乃萬世之標準也。基準，則指根本的原理或規範之意（辭海）。如文藝批評之基準，即為文藝批評所應根據的原則。至於規準，係指規定與準則的複合詞。所謂規定，係指關於某事物在時間、地點、方式、方法、數量、質量方面預先的決定；至於準則，則指標準、法式（辭海）。

　　一般說來，「標準」較具高度規範性，當所受審查的物件具足夠的特色，且超過最低的需求條件時，稱這些物件符合標準可能會比較恰當。然教科書審查時，很多是需賴專業判斷，而難以絕對標準衡量之，其所賴以判斷的量尺，有些是法令的明確「規定」，如：印刷字體需符合幾號用字。有些是僅能提供方向、準則而已，如：教材的組織應具順序性。故規準、標準、基準、準則一詞，雖常有人相互取代運用，且其所指的意義也非常相近，但就教科書的評鑑而言，以「審查規準」一詞稱呼，似較為適當。
二、編審選時間需適度延長

　　現行國中小教科書均規定於各學期始業前一年申請。換言之，審查、選用及印製三項作業，總計僅有一年時間。同樣採審定制的國家如日本（教科書研究中心，平成3年），其審定至選用需三年時間，若含書商編輯，則要五年（如表2）。美國加州2002年要選用的閱讀語文教材，則早在1999年級公佈採用的規準（California Dept of Education，2000）；德州1997年要使用的教材，也早在1994年即公布州教育董事會的教育宣言（proclamation）及綱要，以供書商編輯教科書（Texas Education Agency，1996）；美國德州邊保獨立學區，單純的選用作業，也要八個月的時間（Fort Bend Independent School District，1996）。反觀國內，一年時間要次第完成審、選、印三項工作，實過於匆促。依八十五年國小第一年審定經驗，少有不經修正，即可一次獲審通過者；如修正一次再加複閱，即需八至九個月時間；如需再修、再閱，則要十至十二個月時間。而在書商印刷時間又要固定控留下來原則下，按此，學校根本無選用時間。是以，書商及學校，往往透過各種管道，要求審查單位儘速完成審查，造成行政諸多困擾，甚至影響審查品質。以此次九年一貫課程為例，加上書商編輯時間，共有編、審、選、印四項作業，也只也一年半、十八個月時間，在此條件下，怎會有編、審、選的品質？故在可能情形下，應適度延長編、審、選的時間，方能在教科書的上、中、下游作業中，確保教科書的品質。

表2 日本教科書編審選印用流程表
	第一年 第二年 
	第三年 
	第四年 
	第五年 

	4 　　　　3 
	4 　　　　3 
	4 　　　　3 
	4　　　　 3 


	編 輯
	檢 定 
	選 用　 印 製
	使 用 


 三、審查機構人員考慮常任
　　現行國中教科書由教育部授權國立編譯館審查，國小由教育部負責，但行政作業委請國民學校教師研習會辦理。不論國立編譯館或國民學校教師研習會，教科書的審查工作，均非該機關專責業務或應辦事項。若中小學教材同時進行審查，將造成該機關至大工作負擔。尤其，審查人員，除已退休者外，全為兼職者，此對審查會議行程之安排，更有莫大的困擾。揆之日本，在文部省下，除組織有類似台灣地區的「初審小組」及「各科審查委員會」，的「各科審議委員會」外，更置有近百名的常（專）任教科書調查官（文部省，平成8年），協助教科書檢定事宜。因此，未來，應可逐步成立類似常設機構與專任人員，使教科書的審查，能發揮更專業化的效果。

四、特定審查委員可再加強
　　現行審查委員雖均包括：教育（課程及心理）學者、學科專家、現職教師及行政機關代表，且新修正國教法更規定：教師代表不得少於三分之一，期所審查的教科圖書，能更符合現場使用者之適合度。但在很多研究及實例中，對教科書敘寫、或文字、或文句、或文法、或表達的技術非常重視，尤有進者，明訂在審查委員中至少要有三分之一為語言專家（新加坡，1999）。設閱讀語文科以外的科目，仍舊像在閱讀語文科一樣，在每一單元課目中，一定要查閱字典才能瞭解其字義，不僅會混淆各科設科的目標，也會降低學生學習的興趣，進而影響該科學習效果的達成。然對學生語文的了解，恐非非語文專家所關注的。此外，在日益多元化的社會，新興議題，如兩性、人權、環保等，也常為各界特別重視的焦點。除語文科外，如何在各科中增聘語言專家，甚至視科目性質，增聘特定身分專家，期所審查出的內容能符合社會趨勢，應是未來努力的方向之一。

五、教材研發機制應予重視
　　「教科書是研發而非編造出來的」，是教育界人士琅琅上口，甚至是課程專家堅信的一句話。然在教科書開放後，理想終敵不過現實。所謂「板橋模式」實驗→修正→試用→修正→使用的精神已不復存在。原教育部在第一年審查作業中，為落實教材研究發展精神，特將審查設計成二階段方式辦理。第一階段，先進行「試用本」審查，審查通過核發審定執照，係供試用之用，有效期限，僅有一年。並訂國民小學新課程審定本教科用書試教作業注意事項，規定書商：如擬繼續發售，則需附適用情形及結果報告，再申請審定核發「正式本」之審定執照，有效期限則為六年。

　　不過由於外界反映：試用會造成提前「綁標」情事。故在實施一年後，即取消二階段審查、發照設計的措施，不再要求書商要申請正式執照時，一定要有實驗試用發展程序。此外，目前教科書經聞多採「包工制」方式編輯之，較無統編制時，需經無數次開會討論之過程。因此，已往國立編譯館的「舟山模式」：需經無數次開會討論，字斟句酌的運作方式，受時間、物力所限，更難以在民間版出現。只要能「編輯」出來，送審通過，縱不主動修正，也享有六年的豁免權。此對教科書的正面發展，學生學習內容的保障，均形成莫大的挑戰。觀之美國Cranston school department（1985）、Springs School District（1985）更設計有詳細試用審查表，以作為選用之依據。是以，如何在審查過程中，導引書商重視教科書研究發展，並設計鼓勵機制，實值得關注。

六、審查計分系統仍需加強
　　一個完整的審查計分系統，應包括計分量尺、計分符號、權重比例及解釋處理等四個層面。教科書評鑑結果所使用之計分量尺，會依設計者之理念而有不同，但如同一般心理測量的計分，其量尺可分為名義量尺（或稱類別量尺）、次序量尺（或稱等級量尺）、等距量尺、及比率量尺（或稱等比量尺）等四種。而最後評鑑結果的計分符號，不論係採原始分數，或採轉換分數，不外有等第制、分數制、敘述制或併行制。不過，也有在形成性計分過程中採分數制，但在最後總結性計時採等第制；也有形成性計分過程中採等第制，但在最後總結性計時採分數制者；也有的雖同樣採分數制，但過程與結果係採不同分數制者，此外等第及分數的等第數及分數數也互異。至於評鑑結果的解釋，則視其是兼採必要標準與一般規準，或僅採一般標準而定。現行國中小教科書的審查制度中，國小缺少計分設計，國中稍乏系統考量。為免審查結果受到挑戰，不僅要求審查委員具有專業素養，對未來審查的計分更應系統化的設計，使審查者在審查評分時，得以有具體的參考數據，將受審教科書品質的高低，得以充分反映出來，並減少外界爭議。

七、送審教材連貫性應重視

　　現行國中審定本教科用書送審須知，對國中教科書是逐冊、全年送審，或三年一次送審並未明文規定。國小部分，最新修正規定：同一年段中，前一冊審查期間，以後各冊得依序繼續送審；不同年段得分別送審，惟應自該年段之首冊開始送審（教育部，民88）。從上規定可知：一冊一冊送審，就審查者而言，易有瞻前難顧後的限制；就使用者而言，對所使用的教科書，也只知有現在，不知有未來的現象。尤其，設如有某一冊未獲審通過，師生必被迫改用它版，造成學生學習連慣性的困擾。是以，未來有可能時，應鼓勵全套（如1-4 或1-12甚至1-18冊等）送審，或至少應年段或階段送審，以兼顧教材之銜接性與邏輯性。

八、國中小審查制度應統整
　　國民教育階段雖分為二個階段，但將前後二階段予以一貫，係各界努力的目標。因此，才會有九年一貫課程的制訂。此外，新修正國民教育法也強調：國中小課程要注重其連慣性。但觀之現行國中小審查制度，不僅分由二個單位各自訂定法規分別辦理，其最重要的審查標準，尤其計分方式卻有很大的差異，藉九年一貫課程實施機會，應有設法將其統整的必要。

九、審查標準基礎尚要研究

　　審定的業務中，以審定規準的建立最為重要。早在20多年前，美國學校行政學會、課程評鑑發展學會、全國初等學校校長發展學會，及全國中等學校發展學會等四個學會，即特聯合發表聲明：避免紛爭的重要關鍵，在於建立一套正式明確和以書面敘述過程的評鑑（審查）標準，來評鑑和選用教科書（AASA，ASCD，NAESP，NASSP，1975）。同時，美國全國學校董事會協會（NSBA，1975）也認為，如不訂頒教材選用的明確標準，家長和專家均會同樣的按自己的想法去行事，並認為依其相信的信念去行事是對的。而這樣的想法極可能會產生爭議，或抱怨某些字、句、片語、段落需從教科書內容中刪除時，最後可能會以禁止或限制這些教材進入校園，以回應外界的抱怨。但一般教科書審查規準的建立，多利用現有的規準加以修正而成，不僅較少自行建立，對各規準之理論基礎更少探討研究。由於規準的依據，舉凡與學生學習、教師教學，甚至政治、社區層面均有關連，牽涉很廣。因此，除了審查標準要適時修正外，對於支持審標準背後的理論基礎，不論是教材的組織架構、教學設計、技術設計、可讀性等均要進行更深入的探討，也唯有在深入探討了解相關的理論基礎後，才可厚植審查規準的建立依據。

十、參與回饋管道應予擴大
　　越開放的社會，關心校園內教育的人士也會日益增加。其中，有關學生學習的最具體教育內容&#0;教材，一定是眾所矚目的焦點。然目前教師所能表示意見的機會並不多，遑論社會大眾。事實上，審查工作再如何嚴謹，也無法做到百分百的完美，特別是有關爭議性議題的處理方式，更難迎合所有關心人士的胃口。是以，未來應可參考美、日的作法，分從二方面加強各方參與回饋空間。在審查核定前：研究適度辦理公聽會（Honig,1991；Marshall,1991），聽取社會大眾，尤其是教師的意見，以作為要求書商修正的依據。在審查核定後：（一）設置展示中心，長期辦理教科書展示（會），提供教師得以參閱比較機會，以厚實未來選用之基礎；（二）適度公開審理內容（教科書研究中心，平成8年），可研究以合理方式，公開教科用書審理的內容和過程，增進大眾的了解，並藉此促進審查水準的提昇。此外，（三）鼓勵民間團體進行教科書評鑑工作，從更寬廣、更細微的角度，提供使用者選用之參考。如此，正式與非正式的管道、官方與民間的立場、委員與全民的參與、一時與長期的監審，相互支援運用，必能發揮汰蕪存精的精神，進而真正提高開放後教科書的品質。

伍、九年一貫課程綱要新教科書審查的挑戰
　　台灣地區國中小教科書的審查，正處新舊交替之際。預計再過二年，國民教育階段的教科書將邁入嶄新的時代。屆時，國小所使用的教科書，無論是依舊課程標準，或依新課程綱要，所編輯的教科書，將是全面的審定本。國中也將實施全面的審定制。國立編譯館也將淡出教科書編輯的市場，完全以審查者的角色自居。然「開放」並不等於放任不管，在全面審定制的時代，審查的任務將益形重要艱鉅。至少眼前所見的是：編、審、選、印時間已被壓縮到難以想像的低；審查委員要分領域或分科遴聘？各領域（科）要組成九年一貫的一個小組？或國中、小分開的二個小組？或按基本能力分段的三至四個小組？國小原協助審查的行政人員是否要整併？書商是按領域或按科目送審？國中與國小、各領域與各科的教科書審查規準是否予以統整？並應有評定的具體參考數據，以滿足書商的要求？能否藉審查的機制，發揮教材統整及鼓勵研發的精神等等，均考驗著審查制度的「向上提昇」或「向下沉淪」，實值得儘早因應準備。

　　註：第一次，係針對「建構主義」的理論取向，是否應作為教科書審查的標準，及審查標準是否客觀等而提出訴願。第二次，係針對同一年段教科書，在前一冊未獲審查通過，下一冊可否繼續接受送審及發照問題而提出訴願。
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