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壹、問題背景與研究動機

美國全國教育研究學會(National Society for the Study of Education, USA)於一九三一年出版第三屆年刊，刊名為「美國教育中的教科書」(The Textbook in American Education)。年刊導論寫到：「因為教科書在美國教育課程中的重要地位廣泛被認同，學會乃幾乎完全支持以教科書作為年刊的主題，這是因為教科書在數以千計的教室中決定了教學的內容和教學的過程」。過了半世紀後，Eloise O. Warming 1982年的著作，仍然將教科書描寫為是「支配性的教室資源」，最高可決定了該學科80%的課程內容。一九七O年代初，雖然某些未來主義學者預言由於電子媒體(和電腦)的逐漸興盛，出版品將在未來的教室中退居第二線，但他們的預言並未實現，教科書仍然是課堂中的支配者(Tanner, 1988, p.122)。

以上是美國的情形，事實上國內教科書對教師、學生、教室，乃至於家長的支配性，以及支配的持久性，恐怕遠甚於美國。許多國內的教師，長久以來已將教科書視為教學的主要內容，甚至是教材的唯一來源。教師的教學，學生的學習，已被教科書支配著。

為何教科書會對教育過程具有如此高的支配性？主要原因為:第一，便宜：教科書在所有教育設施的花費中，可說是最便宜的項目。第二，方便：師生、家長皆很容易使用。第三，傳統：傳統上認為知識主要是記載在書籍中，傳統的教學亦偏於書本的研閱。第四，易於將知識法典化：將欲傳遞給學習者的法典化知識放在教科書中，最易於透過教科書的檢查和審核機制確保法典化知識能在學校中有效傳習，並藉此排除非法典化的知識；其他型態的傳遞工具，較難檢控。

由於教科書具有法典化教育知識和教育課程的功能，教科書的審查制度乃因而誕生。但是，教科書的審查，卻也存在許多爭議。有關教科書審查的爭訴事件，層出不窮。例如，1925年美國田納西州一位高中教師，使用George Hunter所寫的「公民生物學」(Civic Biology)教科書授課，卻因違反州政府不得教導進化論之規定，曾被州地方法院判罰款美金壹佰元(Tanner, 1988, p.130)。又如，前東京教育大學教授家永三郎編著「高中用日本史」，因史觀不同而不能通過檢定，而以國家和文部大臣為被告，控告檢定制度的不當，形成「國家教科書訴訟事件」(歐用生，民77，頁108)。教科書的爭訴事例，顯示出教科書的制度所涉及者不祇是文化性的、教育性的問題，它涉及更複雜、深層的經濟性、政治性問題。誠如歐用生(民86)之言：「教科書不僅是文化的產品，更是經濟的產品；教科書制度不僅是一種文化政策，更是政治的、經濟的政策。」(頁4)。所以，建立起公平的、客觀的、專業的和有益教育發展的教科書審查制度，乃極其重要的課題。

國內國民中小學教科書制度，在民國九十七年實施九年國民教育之後，民國七十八年度以前，統一由國立編譯館編印。由於採國定統編制，此期間並未建立教科書的審查制度。自七十八學年度起，逐年開放中小學藝能科、活動科和國中選修科教科書審訂本，其餘科目仍維持統編本。國民小學部份於八十學年度起先開放音樂、唱遊、體育、美勞等四科為審定本，八十五學年度起，配合國小新課程之實施，各科教科書全面開放為審定本(歐用生等，民85，頁8)。國民中學部份，教育部也決定自民國八十八年起，全面開放各科教科書為審定本(歐用生，民88，頁10)。隨著中小學教科書開放為審定制，國內也建立起教科書的審查制度，民國八十四年六月教育部乃公布「國民小學教科用書審查暫行作業程序」和「國民小學教科用書送審暫行注意事項」(歐用生，民86，頁3)。接受教育部委託辦理國民中學教科書審查行政業務的國立編譯館，內部也訂有國民中學教科書審查作業的流程、注意事項和審查標準。

從七十八學年度部份科目開放為審定制，至教科書審查制度的逐步建立，以迄今日國內中小學教科書審查制度的建立，祇不過短短的十年光陰，故國內的教科書審查制度，尚屬萌芽階段。

十年來，國內雖未如美國等國發生有關教科書審查的法律爭訟案件，但卻也爭議不斷。爭議的重點主要包括:誰審查?依何標準審查?以課程標準為主要的審查規範，束縛了教科書編者的創造空間，是否形成另一種形式的統編本? 審查作業由國立編譯館和臺灣省國民學校教師研習會分別辦理國中、國小教科書的審查行政作業，而其本身也編輯教科書，這是否形成球員兼裁判的不客觀現象?審查標準太細，是否產生以審代選的作用?審查時間有時長達一年，影響了教科書出版者修正和上市的時效? 審查基本上是一種單向而秘密的過程，審查者與受審者無論辯、回饋的機會，合理嗎?分冊送審的現實，是否影響教科書的銜接性，影響使用者的權益? (歐用生，民86，頁4 ; 吳清全，民86，頁16)。
就在國內教科書審查制度萌芽草創之際，爭議聲仍不絕於耳之時，國內的課程改革號角又響起。教育部在民國八十七年九月三十日公布國民教育階段九年一貫課程總綱綱要，並宣布將於民國九十學年度起實施。該綱要對教科書制度之規定包括：

1、 教科用書應依據課程綱要的規定編輯，並經由審查機關審定通過後，由學校選用。

2、 教科用書的編輯應以九年一貫、統整的精神，發展各科課程內容，教科書的份量以符合基本教學節數所需為原則。

3、 教科書的內容除了包含學科知識與技能之外，也要能反應當前社會關注的主要議題，例如: 資訊教育、環保教育、兩性教育、人權教育、宗教教育等。

4、 教科用書的審查，應以符合課程綱要的精神與內涵為原則，提供多元化教材的發展空間；審查標準由教育部另訂(教育部，民87，頁14-15)。

換言之，國內原所草創的、具爭議性的教科書審查作業和審查標準，已不再適用於未來即將實施的國民教育九年一貫課程。故重新訂定更理想的教科書審查作業與審查規準，一則使國內的教科書審查制度更趨公平、合理且成熟，另則藉以落實九年一貫課程的課程改革理想，乃當務之急。

貳、研究目的
從前述國內教科書審查的爭議可發現，爭議的重點可分為兩類：一為審查的作業方式，一為審查的規準。故本研究之目的有二：第一，建構國民教育九年一貫課程教科書審查的作業方式；第二，建構國民教育九年一貫課程教科書的審查規準。具體言之，第一個研究目的擬探討下列問題：

1、 辦理教科書審查行政業務之機構，以何者較適當？

2、 國民中小學教科圖書審定委員會如何組織較理想？
3、 有無必要訂定教科書審查的時限？若必要，其時限以多久為宜？

4、 教科書審查作業，應採祕密方式進行或以公開方式實施？

5、 如何針對教科書分冊審查作業方式之缺失，加以改進？
6、 現行國民中小學教科用書審查作業流程，有無應修改之處？
7、 教科書審查結果應如何呈現？
至於第二個研究目的之具體研究目標為：根據國民教育九年一貫課程之精神與內涵，分別建構本國語文、英語、自然與科技、社會、藝術與人文、健康與體育、綜合活動等七大學習領域及國民小學低年級生活領域教科書之審查規準及審查結果呈現方式。

參、研究方法：

一、分組進行研究

本研究採分組方式，分別進行研究。共分為綜合組、本國語文組、英語組、自然與科技組、社會組、藝術與人文組、健康與體育組、綜合活動組等八組。

綜合組負責研究目的一之研究，並統籌全案之行政和協調事項。其餘七組，針對研究目的二，分別建構各學習領域教科書審查的規準及審查結果的呈現方式。社會組除建構社會學習領域者外，另加國小低年級生活學習領域教科書審查規準與審查結果呈現方式之建構。

二、研究方法：

(一)綜合組：

針對研究目的一，採用文獻探討及意見座談兩種方法進行研究。意見座談之對象包括四類人員之代表：教科書出版者、教科書編審人員、教育及學科專家、國民中小學教育人員。共計辦理三場次之意見座談。

意見座談會召開之前，研究小組先針對欲探討之問題，設計半結構式問題大綱，寄交所邀請參加座談會者研閱，於座談會時發表意見。未克出席者，則可將意見寫在問題大綱上寄回，表達其意見。問題大綱如附件一。

(二)各學習領域建構小組：

亦分別採用文獻探討及意見座談、訪問之方法，蒐集資料，建構各學習領域教科書審查的規準與審查結果呈現方式。

(三)各研究小組聯席會議：

為使各組建構之教科書審查規準與審查結果呈現方式，有一定程度的共通性，共召開四次的各小組聯席會議。但聯席會議之決議，儘量尊重各學習領域之特殊性和各小組的研究結論。

(四)研究時間：

自民國八十八年六月九日召開聯席會議，商定研究問題後，至八十八年十月止，研究時間歷時五個月。

肆、研究結論與建議

茲依座談會意見資料分析結果，歸納結論如下，並建議教育部在訂定審查作業及規準時，朝這些方向制定。

一、辦理教科書審查行政業務之機構

國立教育研究院成立後，由該院辦理中小學教科書審查之行政業務，並將該院長期的課程研究工作，與教科書審查的工作相結合。

在國立教育研究院未成立之前，則由教育部國民學校教師研習會辦理，借重該會豐富且有效率的本項業務行政經驗。辦理之機構，應秉公平、公正、客觀、專業的立場辦理之。

二、國民中小學教科圖書審定委員會之組織

由教育部設國民中小學教科圖書審定委員會，置委員9～17人或12至17人(含主任委員1人)，由部長聘任，任期二年。連任以一次為限，連任者之人數不超過委員總數之半數。

委員會中國民中小學教師委員人數佔委員總額之1/3至2/5，學科專家及課程專家各佔1/5，其餘為行政人員和具國民中小學學生家長身分之社會人士。

三、訂定教科書審查的作業時限

為利教科書出版者行銷，並使各校及早知悉各版本的合格教科書，以便評選使用，宜訂定教科書審查的作業時限。初審之審查以不超過3個月，出版者之修正以不超過2個月，初審之複審以不超過2個月；複審以兩次為限，合計以不超過10個月為原則。

四、建立審查機構與編輯者間之溝通互動機制

從編者之角度言，希望在審查過程中或審查有結果後，能有機會向審者說明其理念，或針對審者之質疑說明。但從審者之觀點言之，若自己身分被知悉，恐會招來無謂的干擾，影響審查的公正性，這形成兩難。

本研究以為可採建立審查機構與編輯間的溝通互動機制加以解決。首先，教科書審查作業流程與審查規準之制定過程，應由審查機構邀各出版公司參與討論。其次，審查過程應由審查機構邀出版公司說明其編輯理念，在說明會中可邀若干委員和初審人員聆聽或發問，但此時尚不決定由哪些委員審查。審查後，由審查機構召開說明會派員向出版公司解釋審查結果，但解釋者不見得是審查者，可由審查者推薦人選出席解說。

五、國民教育一貫課程應先審一至九年教材大綱和編輯計畫
為落實九年一貫課程之精神，保障學童的學習權，國民教育九年一貫課程各領域教科書首冊送審前(或送審時)，均應審查其一至九年課程教材大綱和編輯計畫，大綱和計畫至少須說明其編輯理念、各冊的單元綱要、教材編輯和試教過程等資料。首冊之後的各冊送審時，審查機構應檢核出版者是否依原訂計畫辦理。

六、現行審查流程尚稱嚴謹但仍有待改進之處

現行的教科書審查流程，一般而言，尚稱嚴謹，唯國民中小學者應修改為一致。亦可考慮將一至九年課程教材綱要和編輯計畫之審查通過，作為出版者各領域各冊送審之必備條件。另外，為利於各學習領域間統整功能之發揮，應增設跨領域審查小組審查之。且審查者宜儘量在第一次審查時，即審出所有應改進之處；初、複審的結果，亦不能有矛盾現象。

七、審查標準與審查結果

審查規準宜朝下列方向訂定：

(—)能反應國民教育階段九年一貫課程總綱綱要及各學習領域課程綱要的精神。

(二)重視教材的連貫性和統整性。

(三)重視各學習領域間的關聯性。

(四)須能達成各階段能力指標。

(五)不能太細瑣，應給編者更大的專業自主空間。

(六)應能考慮各學習領域的特性。

(七)規準可分為必要規準與一般規準兩類。

(八)應反應課程「綱要」的精神，不宜像以前般強調課程「標準」。

(九)須將課程綱要的環保、資訊、兩性、人權、宗教、生涯發展等教育議題融入適當的學習領域。

本研究乃根據上述方向，研擬出各學習領域通用性審查規準項目如附件二，再由各學習領域研究小組發展出各學習領域教科書的審查規準詳如研究報告。

審查結果經研究小組聯席會議決議區分為「通過」、「修正後再審」和「不通過」三種。若審查結果為「修正後再審」者，則須詳列出須改進之章、節、句、字、圖、表，供編者修正；若審查結果為「不通過」者，則須詳述理由。審查結果以「總評表」的方式呈現，如附件二。

八、未來審查可能面臨的問題，值得進一步研究

座談會若干發言者提出未來可能面臨的問題，可進一步研討：

(一)新課程強調九年一貫課程的連貫，原則上大家都認同出版單位除應提列一至九年級課程計畫外，亦應由一年級循序編制各年級教材。但如果出版單位專事編制國小或國中教材時，如何銜接？如何連貫？可否送審？

(二)九年一貫課程預定90學年度起分三～四年全面實施，依時間流程推估，在91、92學年低中或中高年級、國中一年級將同步施行新課程。出版單位得同步趕製低中或中高年級、國中教材，以便同時送審，同年上市；在低中高等年級教材同步送審的狀況下，若低年級的教材沒有通過審查，那同步送審的中高等年級教材是否將繼續審理？現行課程亦曾發生前一年段教材沒有通過審查，後一年段教材是否可以送審上市的疑義。如何釐清本項爭議，主管單位似宜未雨綢繆。

(三)就教材發展、評鑑、修正的進步歷程而言，教科書發行使用後，若能不斷接受教師意見修訂教材，使教材臻至完善，應具正面、積極的意義。在本次意見座談中，多位與會者提及現行審查辦法中有關修訂幅度達1/3以上即得送審的規定。惟「1/3」的定義極不明確，爭議頗大；加上衍生之修訂送審程序及時間流程等，如何清楚界定與規範，亦值考量。
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附件一

「國民教育階段九年一貫課程教科書審查作業及審查規準之研究」
座談會問題大綱

1、 辦理教科圖書審查行政業務之機構，以何者為佳？例如，教育部、國立編譯館、國立教育研究院、台灣省國民學校教師研究會、師資培育機構、教育學術團體……。
	


2、 國民教育法規定，國民中小學教科書圖書由教育部組教科圖書審定委員會審定之，委員會由教師、學科及課程專家和教育行政機關代表組成，其中教師代表不得少於三分之一。該教科圖書審定委員會之人數以多少人為宜？各類委員之比例各佔多少較理想？任期多久較適當？……？
	


3、 現行「國民小學教科用書審查暫行作業程序」（如附）規定，審查分初審及複審，由初審、複審至審查結果有時需耗時一年，有無必要訂定審查的作業時限？若有必要，以多久為宜？
	


4、 現行審查作業，採祕密審理方式進行，有無更改之必要？

	


5、 目前各科採分冊審查之方式，有無必要在分冊送審之前，先審查出版單位各學習領域或各科的一至九年課程教材大綱和編輯計畫，俟後者審查通過後，再審各分冊？

	


6、 現行國民小學教科用書審查暫行作業流程圖如附，有無應修改之處？理由為何？

	


7、 目前教科書審查後之結果，區分為：通過、修正通過和重編三種（其評定標準如附），應否修改？修改之方向為何？

	


8、 目前的審查標準分（一）必要標準和（二）一般標準（內含結構與內容、教學設計、文句可讀性、編印設計四大部份，如附），在九年一貫課程架構下，有無調整之必要？應增減哪些審查標準？

	


9、 其他相關意見？

	


填 答 人：

服務單位：

謝謝您撥冗填答問卷，請攜至座談會場中，如不克參加座談會，請將問卷寄至：（106）台北市和平東路二段134號

國立台北師範學院秘書室

或傳真：（02）2733-0473


附件二、國民教育九年一貫課程各領域教科書共通性審查規準

國民教育九年一貫課程        領域教科書審查規準      

（格式範例）

一、說明：（對本領域教科書須一併送審之相關附件，以及相關必要事項作適當的界定與說明。）

(一)………………
(二)………………
二、審查原則：（提示本領域教科書的審查原則）

(一)………………
(二)…………….…
三、審查規準

(一)必要規準（本項目各規準，皆須符合）

	審查項目及說明
	審    查    結    果

	
	符合
	不符合
	審查結果不符合之項目，須將不符合之內容、理由列出。

	 1.符合國家法律
 2.符合課程總綱綱要及本領域課程綱要
符合國民教育階段九年一貫課程總綱綱要及本領域課程綱要之精神、理想和內容。

 3.具備本領域一至九年級各冊教科書編輯計畫及各冊內容大要

備有本領域一至九年級各冊教科書編輯計畫，以及能顯示各冊內容的教材綱要。

 4.符合教材發展的基本過程
提示相關資料，證明本教科書的發展經過研究規劃、編寫、試用和修正的過程。

 5.具備必要的相關資料與附冊

包括編輯理念、特色、編輯計畫和教師手冊。
	□

□

□
□
□

	□

□

□
□
□

	


(二)一般規準：

	審 查 項 目 及 說 明
	審  查  結  果

(以敘述的方式，列出須改進之處)

	 1.結構與內容
   1.1內容與本階段能力指標之契合程度

 （說明：由各領域研究小組進一步說明之，           以下亦同。）

   1.2反映各學習領域課程大綱的內涵

   （說明：……………）

   1.3內容的完整性（ 包含本領域的重要事實、概念、原理、原則、方法和價值 ）。

     （說明：……………）

   1.4 內容的正確性

    （……………………）

   1.5 內容的時宜性

    （……………………）

   1.6 內容的實用性

    （……………………）

   1.7 內容的適切性(符合學習者的身心發   展情形）

    （……………………）

   1.8 內容的統整性(本領域內各相關知識或學科體系間的統整情形）

    （……………………）

   1.9 份量的適當性

    （……………………）

   1.10內容組織的延續性、連貫性和順序性

    （……………………）

   1.11內容無種族、性別、宗教、政治和階級上的偏見

    （……………………）

　  ：

　2.教學與評量

    2.1教學目標與本階段能力指標的契合情形

     （……………………）

    2.2教學活動的適性化

     （……………………）

    2.3活動示例的適當性

     （……………………）

    2.4學生對活動的參與性

     （……………………）

    2.5教學資源的配合與提示

     （……………………）

    2.6 評量與教學活動配合的情形。

     （……………………）

      ：
 3.文句使用

   3.1難易度適切

     （……………………）

   3.2重要概念和用語的可理解性

     （……………………）

   3.3文句通順流暢

     （……………………）

   3.4用字與標點符號的正確性

     （……………………）

   3.5文章段落結構合宜

     （……………………）

   3.6……………………

     ：

 4.編印設計

   4.1版面設計的合適性

     （……………………）

   4.2圖文配置的合宜性

     （……………………）

   4.3字體大小合適

     （……………………）

   4.4紙質良好

     （……………………）

   4.5印刷品質良好

     （……………………）

   4.6色彩運用

     （……………………）

   4.7……………………

     ：

 5.其他

   5.1 ……………

   5.2 ……………


	


四、總評
	 (一)審查結果： □ 通過

□ 修正後再審(詳修正意見表)

·  不通過(詳不通過之理由)

	 (二)修正意見表：審查結果為修正後再審查者，填寫本表。

	頁
	行
	圖
	表
	修  正  意  見

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


	(三)不通過之理由：審查結果為不通過者，詳列其理由。


